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АКТ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности

Совета депутатов Орджоникидзевского района за 2022 год

Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ (п.4 ст.264.4 БК РФ), Устав Орджоникидзевского района, Положение о Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орджоникидзевский район, пункт 3.1 Плана работы Контрольно-счётной комиссии на 2023 год.
Цель проверки: проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, анализ полноты и достоверности показателей представляемой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность ГАБС, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

Проверяемая организация: Совет депутатов Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее Совет депутатов).

Проверяемый период: с 01.01.2022 года по 31.12.2022 года.

1. Общие сведения
Совет депутатов Орджоникидзевского района Республики Хакасия – выборный орган местного самоуправления, является постоянно действующим  представительным органом муниципального района.
Код главного распорядителя бюджетных средств – 901.

Количество подведомственных получателей бюджетных средств, проверяемого администратора по итогам 2022 года (в сравнении с началом отчетного года) не изменилось и составило 1 учреждение.

2. Оценка полноты и формы представленной бюджетной отчетности

Перечень бюджетной отчетности, представленной бухгалтерией Совета депутатов, соответствует п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).

Для проведения проверки представлены следующие формы бюджетной отчетности за 2022 год:

* Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

* Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

* Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

* Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

* Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

* Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

* Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

* Пояснительная записка (ф. 0503160);

* Сведения об основных положениях учетной политики (Таблица № 4);

* Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

* Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

* Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

* Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

* Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета 0503296.

В соответствии с п.8 Инструкции № 191н в случае, если отдельные формы бюджетной отчетности не имеют числовых значений, то формы отчетности не составляются и в составе бюджетной отчетности за отчетный период не предоставляются. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей указывается в Пояснительной записке (форма 0503160).

Бюджетная отчетность Совета депутатов за 2022 год представлена в Контрольно-счётную комиссию на бумажном носителе без нарушения сроков, установленных запросом от 03.03.2023 № 21. Формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером Совета депутатов.

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции № 191н.

В соответствии с требованиями пункта 27 Приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н (ред. от 11.04.2018) «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», пункта 7 Инструкции № 191н, статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», на основании распоряжения от 30.09.2022 № 13-ро перед составлением годовой бухгалтерской отчетности по Совету депутатов проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов и расчетов по принятым обязательствам. По результатам проведенной инвентаризации расхождений не выявлено.

3. Проверка правильности составления и ведения бюджетной росписи

В соответствии с пунктом 1 статьи 217, пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ, Управлением финансов и экономики разработан и утвержден приказом от 25.10.2016 № 19-од Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета.

В соответствии с пунктом 4 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам на текущий финансовый год доведены финансовым органом до главного распорядителя бюджетных средств Совета депутатов.

Бюджетная роспись расходов по Совету депутатов на начало и на конец отчетного года соответствует утвержденным бюджетным назначениям.

В проверяемом периоде изменения показателей бюджетной росписи Совета депутатов производились три раза, после внесения изменений в сводную бюджетную роспись, изменения представлены в таблице 1.

Таблица 1, рублей

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Утверждено бюджетной росписью (первоначальные показатели) от 29.12.2021
	БР от 29.04.2022
	БР от 22.06.2022
	БР (окончательные показатели) от 29.12.2022
	Отклонение окончательных показателей от первоначальных 

	
	
	
	
	
	
	сумма
	процент

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	3 345 700,00
	3 389 966,00
	3 484 966,00
	4 993 147,70
	+1 647 447,70
	+49,2

	0106
	Обеспечение  деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1 640 800,00
	619 230,91
	619 230,91
	619 230,91
	-1 021 569,09
	-62,3

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	634 000,00
	125 204,21
	125 204,21
	384 355,27
	-249 644,73
	-39,4

	
	Итого:
	5 620 500,00
	4 134 401,12
	4 229 401,12
	5 996 733,88
	+376 233,88
	+6,7


При анализе показателей бюджетной росписи установлено, что в целом сумма изменений (увеличение) на конец отчетного периода составила 376 233,88 рублей.

4. Анализ показателей представленной бюджетной отчетности
Проведена проверка соблюдения контрольных соотношений между показателями форм отчетности для установления ее достоверности.

Анализ Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) показал, что общая сумма плановых (прогнозных) и исполненных показателей по доходам по разделу «Доходы бюджета», общая сумма утвержденных (доведенных) и исполненных бюджетных ассигнований по разделу «Расходы бюджета» соответствуют идентичным показателям, отраженным в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164).

Анализ «Отчета о бюджетных обязательствах» (ф. 0503128) показал, что данные об объемах утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств соответствуют данным ф. 0503127. Бюджетных обязательств принято на сумму 5 890 883,79 рублей, без применения конкурентных способов. В нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ бюджетные обязательства превышают утвержденные бюджетные назначения (лимиты) на конец отчетного периода на 3 652,00 рублей (согласно формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»), в том числе: статья 226 «прочие работы, услуги» - 3 652,00 рублей. Денежные обязательства приняты в сумме 5 890 883,79 рублей, что не превышает объем принятых бюджетных обязательств.

Сумма неисполненных бюджетных и денежных обязательств составляет 19 868,79 рублей.

В соответствии с п. 170.2 Инструкции № 191н Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) содержат аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков.

Критерии определения показателей, подлежащих отражению (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии), устанавливаются для главных распорядителей средств бюджета - финансовым органом соответствующего бюджета.

Особенности составления и представления годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств районного бюджета за 2022 год определены Управлением финансов и экономики Администрации Орджоникидзевского района в письме от 27.12.2022 № 189. Данным письмом установлено, что при заполнении Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) формирование показателей разделов 1 «Сведения о принятых и неисполненных  обязательствах получателя бюджетных средств», 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» производится по принятым и неисполненным бюджетным и денежным обязательствам, отраженным в графах 11 и 12 раздела 1 Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128), размер которых составляет 100 тысяч рублей и более.

Данные Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) соответствуют данным Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), а именно разность граф 3 и 2 строки «Итого» ф. 0503110 равняется разности строк 010 и 150 гр.6 ф. 0503121 и строки 450 (результат исполнения бюджета) ф. 0503127.

Данные Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) соответствуют данным по доходам и расходам ГАБС, отраженным в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127).

Проверка соответствия показателей Баланса (ф. 0503130) с другими формами бухгалтерской отчетности и регистрами бухгалтерского учета показала:

- показатели Баланса (ф.0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110);

- показатели Баланса (ф.0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- проверка контрольных соотношений показателей Баланса (ф. 0503130) с формой Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) расхождений не выявила.

5. Анализ исполнения бюджетных назначений

Согласно данным представленного отчета об исполнении бюджета за 2022 год, а так же отчетной бухгалтерской документации, представленной бухгалтерией Совета депутатов – бюджетные назначения по расходам Совета депутатов в 2022 году исполнены в сумме 5 871 015,00 рублей или на 97,9% к уточненным бюджетным назначениям, что на 566 493,55 рублей больше исполнения за 2021 год.

Таблица 2, рублей

	Наименование 

показателя
	РЗ, ПР
	Исполнено 

в 2021 году
	Утверждено на 2022 год
	Исполнено по Отчету 

за 2022 год
	% исполнения за 2022 год
	Удельный вес, %
	Рост, снижение

	
	
	
	
	
	
	
	Сумма 

(гр.5-гр.3)
	% (гр.8/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы по Совету депутатов всего, в т. ч.:
	
	5 304 521,45
	5 996 733,88
	5 871 015,00
	97,9
	100
	+566 493,55
	+10,7

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5 304 521,45
	5 996 733,88
	5 871 015,00
	97,9
	100
	+566 493,55
	+10,7

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	3 103 156,06
	4 993 147,70
	4 905 125,14
	98,2
	83,5
	+1 801 969,08
	+58,1

	Обеспечение  деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	1 579 768,75
	619 230,91
	619 230,91
	100
	10,5
	-960 537,84
	-60,8

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	621 596,64
	384 355,27
	346 658,95
	90,2
	6
	-274 937,69
	-44,2


Исполнение бюджетных назначений по расходам Совета депутатов в 2022 году по разделам функциональной классификации расходов сложилось следующим образом:

* содержание центрального аппарата – исполнение составило 2 875 238,22 рублей или на 97,1% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года;

* содержание председателя представительного органа – исполнение составило 2 029 886,92 рублей или на 99,9% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года;

* обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального образования - исполнение составило 619 230,91 рублей или на 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года;
* обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере обеспечения хозяйственного обслуживания) - исполнение составило 346 658,95 рублей или на 90,2% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года.
Удельный вес расходов в ведомственной структуре бюджета района составляет  0,7%.

В разрезе экономических статей расходов (код по КОСГУ), структура расходов в 2022 году сложилась следующим образом:

Ст. 211 «заработная плата» составила 3 075 576,78 рублей или 52,4% в общей структуре расходов;

Ст. 212 «прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме» - 2 700,00 рублей или 0,05%;
Ст. 213 «начисления на выплаты по оплате труда» - 1 505 747,29 рублей или 25,6%;  

Ст. 221 «услуги связи» - 98 047,46 рублей или 1,7%;

Ст. 225 «работы, услуги по содержанию имущества» - 111 219,00 рублей или 1,9%;

Ст. 226 «прочие работы, услуги» - 206 343,00 рублей или 3,5%; 

Ст. 227 «страхование» - 9 051,06 рублей или 0,2%;

Ст. 266 «социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» - 4 154,79 рублей или 0,1%;

Ст. 290 «прочие расходы» - 131 728,01 рублей или 2,2%; 

Ст. 310 «увеличение стоимости основных средств» - 474 266,00 рублей или 8,1%;

Ст. 340 «увеличение стоимости материальных запасов» - 252 181,61 рублей или 4,3%.

Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2022 года по Совету депутатов среди прочих расходов (ст. 290) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов, другие экономические санкции» в сумме 126 936,01 рублей. Использование указанных средств Контрольно-счётная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 126 936,01 рублей.

6. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Общий объем кредиторской задолженности по Совету депутатов (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2022 года составлял 605 512,98 рублей, в том числе просроченная задолженность в сумме 494 063,28 рублей. По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2022 года) общий объем кредиторской задолженности уменьшился, и составил 19 868,79 рублей, просроченная задолженность отсутствует. 
Дебиторская задолженность отсутствует.

7. Сведения о движении нефинансовых активов

По данным баланса главного распорядителя бюджетных средств за Советом депутатов по состоянию на 01.01.2022 года числятся основные средства балансовой стоимостью 1 230 598,88 рублей, на 01.01.2023 года на балансе числятся основные средства на общую сумму 2 459 540,15 рублей, что соответствует показателям формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». В 2022 году поступление (увеличение) основных средств составило 2 311 232,67 рублей, в том числе получено безвозмездно на сумму 1 836 966,67 рублей, выбытие (уменьшение) составило 1 082 291,40 рублей, из них передано безвозмездно на сумму 1 039 858,40 рублей.

Общий износ фонда основных средств, согласно данным амортизационных начислений, по итогам 2022 года составил 27,8%. 
Общий объём поступивших в 2022 году материальных запасов составил 251 076,40 рублей, выбытие материальных запасов составило 205 534,12 рублей, в том числе передано безвозмездно на сумму 1 195,95 рублей. Остаток на 31.12.2022 года составил 91 002,90 рублей.
Замечания:

1. По результатам изучения представленной отчетности установлено неэффективное использование бюджетных средств в объеме 126 936,01 рублей.

2. Бюджетные обязательства приняты с превышением над утвержденными бюджетными назначениями (лимитами) на конец отчетного периода в сумме 3 652,00 рублей, что является нарушением п.3 ст.219 БК РФ.
Предложения:

По результатам настоящего акта внешней проверки бюджетной отчетности Совета депутатов, Контрольно-счётная комиссия рекомендует:

- бюджетные обязательства принимать в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, не допускать превышения доведенных лимитов.
- Председателю Совета депутатов довести материалы проведенной проверки до сведения главного бухгалтера с целью ознакомления.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, второй экземпляр направляется Председателю Совета депутатов.

Председатель

Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района                                                                                 Г.С. Назимова
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